BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPUEI OBHHA
CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA %

HEHTPAJIHA H3BOPHA KOMHUCHJA
SREDISNJE IZBORNO POVJERENSTVO

SLUZBA ZA REVIZIJU FINANSIRANJA POLITICKIH STRANAKA

Na osnovu ¢lana 10. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka («Sluzbeni glasnik BiH», broj:
95/12 i 41/16), ¢lana 25. Pravilnika o godiS$njim finansijskim izvjestajima politickih stranaka («Sluzbeni
glasnik BiH», broj: 96/13, 89/16 i 5/22) i ¢lana 12. Pravilnika o administrativnim procedurama pregleda,
kontrole i revizije finansijskih izvjestaja politi¢kih stranaka («Sluzbeni glasnik BiH», broj: 103/08 i
5/22), izdajem

IZVIESTAJ O PREGLEDU
GODISNJEG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA ZA 2020. GODINU
REGIONALNE DEMOKRATSKE STRANKE GRADACAC

Broj: 03-07-6-673/21
Sarajevo, 18.11.2022. godine



SADRZA]J

3. OPIS PREGLEDA I KONTROLE FINANSIISKOG IZVIESTAJA ...ovieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
Predmet pregleda i KONTIOIE. ..........cov ittt te et sre e enes
Cilj pregleda I KONTIOIE ... e bbbt
Obim pregleda 1 KOMITOLE .. .. iuviiiiiii i e s sbb e nbr e e s beeesrbee e

4. PRETHODNE KONTROLE I REVIZIJE ...ttt

5. NALAZI I PREPORUKE ........ootiiiiiiiieieee ettt sttt st bbb ne s e

BULINALAZL ..ot b bbbt R b bRt R Rttt b bbb Reene et e

0.2. PREPORUKE ..ot bbbt b e r e



MISLJENJE REVIZORA

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka izvrsila je pregled godisnjeg finansijskog izvjestaja
Regionalne demokratske stranke Gradacac za 2020. godinu i finansijskog izvjestaja za period od dana
podnosenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata Lokalnih izbora, odrzanih u novembru
2020. godine.

Rukovodstvo politicke stranke je odgovorno za finansijske izvjestaje, postupanje stranke u skladu sa
odredbama Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka i odredbama poglavlja 15 1zbornog zakona Bosne i
Hercegovine, te uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola.

Pregled smo obavili u skladu sa revizijskim standardima primjenjivim na angazmanu u pregledu. Ovi
standardi zahtijevaju da planiramo i izvr$imo pregled da bi dobili umjerenu pouzdanost da stranka nije
znacajno krsila odredbe Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Pregled je ograni¢en na kontrolu godisnjeg finansijskog izvjestaja politicke stranke i primjenu
analitickih procedura na podacima iz finansijskih izvjestaja, pa prema tome ne obezbjeduju pouzdanost
koja bi se dobila izvrsenom revizijom u prostorijama stranke.

Pregledom godiSnjeg finansijskog izvjestaja za 2020. godinu, utvrdeno je da je Regionalna
demokratska stranka Gradacac prekrsila odredbe ¢lana 4. stav (1), €lana 8. stav (1), ¢lana 11. stav
(1) i ¢lana 12. stav (1) i stav (4) Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Na osnovu naseg pregleda, odnosno kontrole finansijskog izvjestaja, osim gornje napomene, nismo
zapazili niSta znacajno $to bi ukazalo na nedostatke u finansijskom izvjestaju ili na finansiranje
ove politicke stranke suprotno odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka, niti na
finansiranje tro§kova izborne kampanje suprotno odredbama ¢lana 15.10 Izbornog zakona Bosne
I Hercegovine.



1. UvoD

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka izvrSila je pregled godisnjeg finansijskih izvjestaja
Regionalne demokratske stranke Gradacac za 2020. godinu i finansijskog izvjestaja za period od dana
podnosenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata Lokalnih izbora, odrzanih u novembru
2020. godine.

Pregled i kontrola finansijskog izvjestaja su provedeni u skladu sa ¢lanom 25. Pravilnika o godi$njim
finansijskim izvjestajima politickih stranaka i ¢lanom 2. Pravilnika o administrativnim procedurama
pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjestaja politickih Stranaka.

Zbog ¢injenice da nije obavljena revizija u prostorijama politicke stranke, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacajne greske ne budu otkrivene.

Prema podacima iz godiSnjeg finansijskog izvjeStaja, Regionalna demokratska stranka Gradacac se
finansirala iz sljedec¢ih izvora:

R/B Izvori finansiranja (IIZ(I;B Strl;(;;[ ;J e
1. | Clanarina 0,00 0,00
2. | Prilozi fizi¢kih lica ( 3-a) 0,00 0,00
3. | Prilozi pravnih lica ( 3-b) 0,00 0,00
4. | Prihodi od imovine ( 3-c) 0,00 0,00
5 Prihodi od dobiti preduzec¢a u vlasnistvu

" | politicke stranke ( 3-d) 0,00 0,00
6. | Prihodi od poklona ( 3-e) 0,00 0,00
7. | Prihodi iz budzeta ( 3-) 18.659,00 100,00
8. | Prihodi od propagande ( 3-g) 0,00 0,00
I | Ukupni prihodi (1-8) 18.659,00 100,00
Il | Ostali prihodi i drugo 0,00 0,00

Izvori finansiranja (1+11) 18.659,00 100,00

U godisnjem finansijskom izvjestaju za 2020. godinu politi¢ka stranka iskazala je rashode u iznosu od
14.084,00 KM.

2. PREDSTAVLJANJE POLITICKE STRANKE

Naziv politi¢ke stranke je Regionalna demokratska stranka Gradacac. Skraceni naziv je RDS Gradacac.

Regionalna demokratska stranka Gradacac upisana je u registar kod Opéinskog suda u Tuzli, Rjesenjem
broj: 032-0-Reg-20-000106 od 12.02.2020. godine.

Sjediste politicke stranke je u Gradacécu, Titova bb.

Lice ovlasteno za zastupanje stranke je Hajrudin Mehanovi¢, predsjednik.
Lice ovlasteno za podnoSenje finansijskih izvjeStaja za 2020. godinu je Abid Saldic.

Prema podacima iz godi$njeg finansijskog izvjestaja za 2020. godinu, Regionalna demokratska stranka
Gradacac ima sljedecu organizacionu strukturu:
- RDS Gradacac.



3. OPIS PREGLEDA | KONTROLE FINANSIJSKOG I1ZVJESTAJA

Predmet pregleda i kontrole je godisn;ji finansijski izvjestaj Regionalne demokratske stranke Gradacac
za 2020. godinu i finansijski izvjestaj za period od dana podnosenja prijave za ovjeru za izbore do dana
ovjere rezultata Lokalnih izbora, odrzanih u novembru 2020. godine.

Cilj pregleda i kontrole je da revizor na bazi finansijskog izvjestaja pokusa da ustanovi da li je
politicka stranka u izvjestajnom periodu postupala u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju
politi¢kih stranaka i odredbama ¢lana 15.10 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine. Ukoliko revizor na
bazi kontrole finansijskog izvjestaja utvrdi odredena krSenja navedenih zakona, ocjenjuje da li je
potrebno izvrsiti reviziju u prostorijama stranke da bi mogao izraziti misljenje o tome da li se stranka
finansirala u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih stranaka.

Obim pregleda i kontrole finansijskog izvjestaja Regionalne demokratske stranke Gradacac obuhvata
kontrolu i provodenje analitickih procedura radi utvrdivanja uskladenosti podataka koje je stranka
iskazala u finansijskom izvjestaju sa odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka, odnosno
uskladenosti izvora finansiranja i nacina trosenja sredstava.

4. PRETHODNE KONTROLE | REVIZIJE

Pregled i kontrola finansijskih izvjestaja obavlja se prvi put.
5. NALAZI | PREPORUKE

5.1. NALAZI

a) Regionalna demokratska stranka Gradacac prekrsila je odredbe ¢lana 4. stav (1) Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka®.

(1) U godisnjem finansijskom izvjestaju za 2020. godinu Regionalna demokratska stranka Gradacac
iskazala je ukupne rashode u iznosu od 14.084,00 KM.

Regionalna demokratska stranka Gradacac je uz dodatnu dokumentaciju za 2020. godinu, dana
01.11.2021. godine, Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine dostavila nepotpun
uporedni plan prihoda i rashoda za 2020. i 2021. godinu na kojem nije naveden broj, ali je
naveden datum 01.04.2020. godine.

S obzirom da Regionalna demokratska stranka Gradacac nije dostavila plan utroska za 2020.
godinu neposredno nakon njegovog usvajanja, smatramo da je finansijska sredstva utrosila bez
programa utroska sredstava za 2020. godinu, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 4. stav (1) Zakona o
finansiranju politickih stranaka.

(2) Stranka je u poslovnim knjigama i godi$njem finansijskom izvjestaju iskazala troskove goriva u
iznosu od 2.030,16 KM.

Na zahtjev za dostavljanje dokumentacije o troSkovima goriva, stranka je dostavila racun
dobavljaga ,,MESIC-COM* d.o0.0. Grada¢ac broj: M18/104-1269 od 20.11.2020. godine za izdate
naftne derivate BMB i dizel u ukupnom iznosu od 2.030,16 KM. Stranka uz rac¢un nije dostavila
naloge za sluzbena putovanja niti putne naloge iz kojih bi se utvrdila relacija putovanja i predena
kilometraza, te podaci o vozilima za koje je isporuceno gorivo.

Uvidom u poslovne knjige i dodatnu dokumentaciju, utvrdeno je da politicka stranka u svom
vlasni$tu nema motorna vozila, te da je prilikom obracuna i placanja putnih naloga za sluzbeno
putovanje, fizickom licu isplatila i naknadu za koristenje vlastitog vozila u sluzbene svrhe.

1 U skladu sa odredbom ¢lana 4. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka, stranka finansijska sredstva iz ¢lana 3.
stav (1) ovog zakona moze Koristiti isklju¢ivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih svojim programom i statutom.



Imajuéi u vidu da politicka stranka u svom vlasni$tvu nema motorna vozila i da u postupku
pregleda nije dokazala u koju svrhu je utrosila gorivo, tj. finansijska sredstva stranke, smatramo
da su sredstva stranke utrosena suprotno odredbama c¢lana 4. stav (1) Zakona o finansiranju
politickih stranaka.

Takode, uvidom u racun dobavljac¢a ,Raj¢anka” d.o.o. Gradacac broj: 958 od 15.12.2020.
godine, utvrdeno je da je stranka od ovog dobavljaca izvrSila nabavku gradevinskog materijala
(letve i stafle) u ukupnom iznosu od 498,43 KM, a da pri tome nema nekretnine u svom

vlasni$tvu i koristi zakupljeni poslovni prostor ¢iji je vlasnik Grad Gradacac.

b) Regionalna demokratska stranka Gradacac prekrsila je odredbe ¢lana 8. stav (1) Zakona o

finansiranju politickih stranaka.

Politicka stranka je u godiSnjem finansijskom izvjestaju iskazala prihode iz budzeta Grada Gradacac
u ukupnom iznosu od 18.659,00 KM.

Na zahtjev Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, Grad Gradacac je svojim aktom broj:
07/11-11-20-15/22 od 14.03.2022. godine, dostavio podatke o isplatama i dokumentaciju na osnovu
koje je izvrSena uplata sredstava na raéun politicke stranke Regionalna demokratska stranka
Gradacac.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da su sredstva koja su pripadala politickoj stranci
Regionalni demokratski savez Tuzla po osnovu osvojenih mandata u periodu od 2016. do 2020.
godine, upla¢ena na racun Regionalne demokratske stranke Gradacac, kako slijedi: dana 05.06.2020.
godine uplacena su sredstva u iznosu od 3.332,00,00 KM za period januar-april 2019. godine; dana
22.10.2020. godine uplacena su sredstva u iznosu od 11.662,00 KM za period maj-decembar 2019.
godine, juli-oktobar 2018. godine i januar-februar 2020. godine; a dana 29.12.2020. godine uplacena
su sredstva u iznosu od 3.665,20 KM za Cetiri mjeseca 2017. godine i za period novembar-decembar
2018. godine. Takode, utvrdeno je da je, dana 24.12.2020. godine, Stru¢na sluzba Gradskog vijeca i
Gradonacelnika obavijestila Sluzbu za privredu, budzet i finansije da je Klub vije¢nika RDS
Gradacac obavijestio Stru¢nu sluzbu da su saglasni da se sve obaveze Grada Gradacac prema Klubu
vije¢nika RDS-a nastale u periodu od 2016. do 2020. godine isplate na racun broj:
1323002022569703, uz napomenu da raniji ra¢un vise nije u funkciji.

Uvidom u Rjesenje Opcinskog suda u Tuzli broj: 032-0-Reg-20-000106, utvrdeno je da je
Regionalna demokratska stranka Gradacac upisana u registar suda dana 12.02.2020. godine.

Imajuéi u vidu da se prihodom iz budzeta smatra prihod definisan ¢lanom 3. stav (1) tacka €) Zakona
o finansiranju politickih stranaka, odnosno da se sredstva za rad raspodjeljuju na osnovu osvojenih
mandata, a da Regionalna demokratska stranka Gradacac nije imala osvojene mandate u Gradskom
vije¢u Gradacac u periodu od 2016. do 2020. godine, kao i da je upisana u registar suda 12.02.2020.
godine, misljenja smo da je Regionalna demokratska stranka Gradacac sredstva iz budzeta Grada
Gradacac u iznosu od 18.659,00 KM primila suprotno odredbama ¢lana 8. stav (1) tacka a) Zakona o
finansiranju politickih stranaka.

Regionalna demokratska stranka Gradacac prekrsila je odredbe ¢lana 11. stav (1) i ¢lana 12.
stav (1) i stav (4) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.

Na osnovu pregleda godisnjeg finansijskog izvjestaja, utvrdeno je da Regionalna demokratska
stranka Gradacac nije vodila poslovne knjige u skladu sa ra¢unovodstvenim propisima, dio troSkova
je evidentirala na osnovu nevjerodostojne dokumentacije i nije podnijela finansijski izvjeStaj u
skladu sa Pravilnikom o godiS$njim finansijskim izvjeStajima politickih stranaka (,,Sluzbeni glasnik
BiH” br. 96/13 i 89/16) -u daljem tekstu: Pravilnik, ¢ime je prekrSila odredbe ¢lana 11. stav (1) i
¢lana 12. stav (1) i stav (4) Zakona o finansiranju politickih stranaka.



(1) Stranka je sredstva primljena iz budzeta Grada Gradacac u iznosu od 18.659,00 KM, koja nije
ostvarila u skladu sa odedbama c¢lana 3. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka,
iskazala kao prihode iz budZeta, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 13. 1 19. Pravilnika.

(2) Stranka je troskove zakupa poslovnog prostora u poslovnim knjigama evidentirala i u godiSnjem
finansijskom izvjeStaju iskazala kao troskove takse i poreza, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 22.
Pravilnika.

(3) Regionalna demokratska stranka Gradacac je troskove goriva evidentirala na osnovu
nevjerodostojne knjigovodstvene dokumenacije, iz koje se ne moze pouzdano utvrditi da je
gorivo isporucéeno za politicku stranku, kao $to je navedeno u nalazu pod tackom a).

d) Regionalna demokratska stranka Gradadac nije otvorila racun za finansiranje izborne
kampanje.

Kao transakcijski rac¢un koji je, u skladu sa odredbama ¢lana 4.4 stav (1) Izbornog zakona BiH, bila
obavezna otvoriti i namjenski Kkoristiti za finansiranje izborne kampanje, stranka je prijavila redovni
transakcijski rac¢un stranke broj: 1323002022569703 kod NLB banke dd Sarajevo.

Taksu za ovjeru za uceS¢e na Lokalnim izborima 2020. godine, politicka stranka je, suprotno Odluci
0 visini takse za ovjeru za uceS¢e na Lokalnim izborima 2020. godine, umjesto sa posebnog
transakcijskog racuna za finansiranje izborne kampanje, uplatila sa glavnog racuna stranke.

Troskovi izborne kampanje

Prema odredbama ¢lana 15.10 Izbornog zakona BiH, politi¢ka stranka za potrebe izborne kampanje ne
smije potrositi vise od 0,30 odnosno 0,20 KM? po biraéu u svakom izbornom krugu, prema broju birada
koje je objavila Centralna izborna komisija BiH. Prema podacima Centralne izborne komisije BiH,
Regionalna demokratska stranka Gradacac je u svrhu izborne kampanje za Lokalne izbore 2020. godine
mogla da potrosi sredstva u iznosu od 15.539,20 KM

Regionalna demokratska stranka Gradacac u godi$njem finansijskom izvjestaju za 2020. godinu nije
iskazala troskove propagande.

5.2. PREPORUKE

Preporucuje se Regionalna demokratska stranka Gradacac da se pridriava odredaba Zakona o
finansiranju politiCkih stranaka, a posebno na osnovu uocenih nedostataka se preporucuje:

» da finansijska sredstva obezbijedena za finansiranje stranke koristi u skladu sa utvrdenim
programom utroSka sredstava,

» da se ne finansira iz zabranjenih izvora,

» da poslovne knjige vodi u skladu sa racunovodstvenim propisima, odnosno da vodi pravilne
evidencije o rashodima,

» da finansijske izvjestaje Koje podnosi Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine
popunjava i dostavlja na nacin utvrden Pravilnikom o godiSnjim finansijskim izvjeStajima
politi¢kih stranaka, i

2 Clan 15.10 stav 2. Izbornog zakona BiH propisuje da se maksimalno dozvoljeni iznos za finansiranje izborne kampanje
izraunava tako §to se broj glasaca u svim izbornim jedinicama u kojima politicki subjekt ima kandidatsku listu ili kandidata
pomnozi sa: 30 feninga za nacelnika opstine odnosno gradonacelnika i za clanove skupstine opstine, ¢lanove Narodne
skupstine RS i Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH, ¢lanove Parlamentarne skupstine BiH, ¢lana Predsjednistva
BiH, i predsjednika i potpredsjednike RS, odnosno 20 feninga za izbore za ¢lanove kantonalnih skupstina.



» da postuje odredbe Izbornog zakona BiH i podzakonskog akta Centralne izborne komisije Bosne
i Hercegovine, kojim se ureduje otvaranje namjenskog racuna i njegovo koristenje iskljucivo za
finansiranje izborne kampanje.

KOMENTAR:

U ostavljenom roku, Regionalna demokratska stranka Gradacac nije dostavila primjedbe na nalaze
revizije i misljenje revizora dato u Preliminarnom izvjestaju o pregledu godisnjeg finansijskog izvjestaja
za 2020. godinu.

Sef Odsjeka za revizijske poslove, revizor Sef Sluzbe za reviziju

Sanja ToSovi¢ Mr.sc. Hasida Gusié¢



